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[MomHomMounss B cdepe OXpaHBI 370pOBBS TpakAaH, B
coorBerctBuH c Koncturynmert PO, oTHOcsaTCS K mpeaMeram
coBMecTHOro BefeHust Poccuiickoii ®enepauuun U CyObEKTOB
Poccuiickoit @enepaumun. Peanmzanus npuHuMaeMmbix IIpesnneHToM
P®, IlpaButensctBom PO u MunucrepctBoM 3npaBooxpanenus PO
peUIeHN U JOCTHKEHUE TOCTABJIECHHBIX LEJIEH 3aBHUCUT OT JEUCTBHU
OpraHOB UCIIOJHHUTEIHFHON BIacTH cyObekToB PD 1 opraHoB MecTHOrO
caMoyTpaBieHUsA. B3amMopelcTBHEe  OOIIECTBA M TOCYyAapCcTBa
MO3BOJIIET HanOoJiee TOJHO 3alIUTUTH IIpaBa M CBOOOMABI TpaXkaaH,
MOBBICUTh 3()(QEKTUBHOCTE PabOTHI TOCYNApCTBEHHBIX OpraHoB. Jlis
WHCTUTYTOB, OCYLICCTBJISIOIIUX MYyOJWYHbIE MOJHOMOYHUS, B cClydae
BOBJICUEHMsI ILIMPOKUX MAacC IpaxkJaH B BONPOCHI WX YIIPaBJICHUS,
CTaHOBUTCSI BAKHBIM HE TOJBKO (OPMAITLHO COOJIIOaTh 00s3aTebHbIC
HOPMBI U TPEANHUCAHUS, HO U MONYyYaTh MOJOKUTENIbHYI0 OLIEHKY HX
NEATENHLHOCTH OOILIECTBOM.

MoxHO cKa3aTh, 9TO (HOpMHpPYETCs IBYXYPOBHEBasi CHCTEMa
KOHTPOJII B OTHOIICHWM OpPTaHOB HCIOJHUTEIBHOW BIIACTH B cdepe
OXpaHbl  3I0pOBbS  rpaxaaH cyobekroB P®: B pamkax
rocyJ1apCTBEHHOIO KOHTPOJIS (Poc3npaBraamgzopom u ero
TEPPUTOPHATILHBIMHU OpraHaMu) MPOBEPSETCS cobroieHne
00s13aTeNBHBIX TPeOOBaHUIA; B paMKaxX OOIMIECCTBEHHOTO KOHTPOJIS
OCYIIECTBISIETCS] KOHTPOJIb 32 COOJIONCHHEM MpaB U cBOOOI, B TOM
YHCIIe JeKIApUPYEMBIX B OOIIEM BH/IE B MEKAYHAPOAHBIX KOHBEHIINSX,



BBICTYIUICHUSIX ~THOJUTUKOB. DopMupoBaHHE BBIBOJOB KOHTPOJIA
noTpeOyeT HCIONb30BaHUE JIEKCEM «IIPAaBOMEPHO», «3aKOHHO» B
Cly4ae TPOBEIECHHUS TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJS M «Pa3yMHOY,
«CTIPaBEJIMBO» B CIIy4ae MPOBEACHUS OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Ilpaktuka  peanmu3anuu  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS B
OTHOILIEHUH OPraHOB BJIACTH, HE MOJy4YHWJIa JIO HACTOAIIET0 BPEMEHH
3HAYUTEILHOTO pa3BUTHUS. PermameHTanus BOMPOCOB OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJII TPOLLIA HECKOJBKO JSTaloB — OT YIOMHHAHHUA O
BO3MOXXHOCTH €r0 OCYHIECTBIIEHHS JO MPHUHATUS KOMIUJIEKCHBIX
MPaBOBBIX AaKTOB, B MepByl0 ouepenap DenepanbHOro 3aKoHa OT
21.07.2014 Ne 212-®3 «O06 ocHOBax OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJSI B
Poccuiickoti  Denepanuu», ONpEeNEIMBIIMX I[EIW H  3aJa4d
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, IIPABOBOM CTATYC €r0 YYaCTHUKOB, (OPM U
MEXaHU3MOB €T0 TPOBEICHHUSI.

[{enn 0oOMIECTBEHHOTO KOHTPOJISI 32 JESATEIBLHOCTHIO OPraHOB
rocyllapcTBEHHON BiacTu cyObekToB PD HaxonmaTcs B MepapXU4ecKOi
B3aMMOCBSI3U JIPYT C APYrOM — CTpaTeTrHyYecKas Lejib PacKphIBaeTCs B
OMEpaTHBHBIX (TaKTHYEeCKHX) IHeiax. K TociIemHuM  OTHOCSTCA
ykazaHHble B DexepanbHoM 3akoHe «OO0 OCHOBax OOIECTBEHHOTO
KoHTpoJst B Poccuiickoit eneparumy 11eu, Kacarlmecs 00ecredeHus
peanu3anMu W 3alUTHl  TpaB, CBOOOJ, WHTEPECOB 4YEJOBEKa,
TPaXJaHWHA, HETrOCYJapCTBEHHBIX HEKOMMEPUYECKUX OpTaHMU3aIluil,
ydyera OOIIECTBEHHOTO MHEHHs, NPEUIOKEHUH U PpeKOMEeHIAIHi
YKa3aHHBIX JIUL IPU NPUHATHHA PELIeHUH OpraHaMHu U OpraHu3alysMHu,
OCYIIECCTBISIFOIIAMYU ~ ITyOJIMYHBIC TTOJTHOMOYHS, M  OOIIECTBEHHOM
OLICHKH JIeSITeILHOCTH MOCIIC THUX. [Tockonbky CyOBEKTHI
OOLIECTBEHHOIO KOHTPOJISI B XOJIeé €ro OCYIIECTBIEHUS CTPEeMSTCA
MOJMYyYUTh  MaKCUMAaJbHYIO  MONB3Y Juid  cebs, Ha3HaueHHue
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIA TMPOSBISETCS TakKe B YaCTHBIX IIEIISAX
CyOBEKTOB, €T0 OCYIIECTBIISIOIIHX.

CogeThl IpH (eiepabHBIX OpraHax UCIOJHUTEILHON BIACTH B
COOTBETCTBUU C M. 4 cT. 9, cT. 13 DenepanbHoro 3akoHa Ne 212-03
OTHECEHBI K CyObEeKTaM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISL.

OO053aHHOCTSAMYM OPTaHOB BJIACTH IPHU OCYIIECTBICHUH WUMH
0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS SIBJISTFOTCSI:

1) mpemocraBneHne HHGOPMAIMM O CBOCH JEATEIBHOCTH,
MIPEJICTABIISIONICH 00IIIECTBEHHBIN HHTEPEC;

2) paccMOTpEHHE HaNpaBIIEHHBIX 3alPOCOB U MPEIOCTABIICHNE
3anpanBaeMoi HHGOPMaIUY;
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3) paccMOTpeHHE HaNpaBICHHBIX MTOTOBBIX JOKYMEHTOB,
MOJTOTOBIICHHBIX IO PE3YJIHTATaM OOIIECTBEHHOI'O KOHTPOJIS.

OOIIECTBeHHBI  KOHTPOIb ~ OCYHIECTBIsIETCS B (popmax
00IIECTBEHHOTO MOHHUTOPHHTA, 00IIeCTBEHHOM MIPOBEPKH,
0O0IIeCTBEHHON 3KCIIEPTU3HI, & TAKKE B TAKUX (OpMaxX B3aUMOACHCTBHS
HWHCTUTYTOB I'PaXXJIAaHCKOTO OOIIECTBa C TOCYJapCTBEHHBIMU OpraHaMu
W OpraHaMH MECTHOTO CaMOYINpPAaBJCHHS, Kak OOIIECTBCHHBIC
oOCykIeHHs1, OOIIeCTBCHHBIE (MyOJIMYHBIC) CAyIIAHHS H JAPYIUe
(hOpMBI B3aHMOJICHCTBHSI.

TakuMm 00pa3zom, HampaBJeHHUE JJIsi PACCMOTPEHHUsS OOpalIeHUs
rpaxkIaHuHa ¥  BO3HHUKIIAS  OO0SM3aHHOCTh  HMH(DOPMHUPOBATH O
pe3ynpTaTax pacCMOTPEHHMS, NMPUHATHIX Mepax, B clydae, KOrJa OHO
HaIpaBJIeHO 0011eCTBEHHBIM 00BbeIMHEHNEM, HEOOXO0JUMO
paccMaTpuBaTh TaKkXKe B KadecTBE (HOPMBI OOIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS.
[omywaemslii pe3yabpTaT, COOTBETCTBEHHO, MOXET OLIEHWBATHCS M HA
€ro OCHOBE (OPMHUPOBATHCS  «HUTOTOBBIA  JOKYMEHT»  («aKT»)
00IIECTBEHHOT'O KOHTPOJISL.

ABTOpBI HaCTOSIIIEH CTaThbU TPEIAraloT BBECTH HOBYIO
TEOPETUIECKYIO0 KaTETOPUIO0 — HHTEPAKTUBHBIE (POPMBI OOIICCTBEHHOTO
KoHTpoys. K HAM OTHECEeHBI MpPaBOBBIC M OPraHU3aI[OHHBIC (OPMBI
OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJIS, —pealu3amys KOTOPBIX CBs3aHa C
HCTIOJIb30BaHHEM CyOBEKTOM 00IIeCTBEHHOTO KOHTPOJIS
WH(GOPMALIMOHHBIX TEXHOJIOTHH, B TOM 4Hcie ceTh VIHTepHer,
MO3BOJISIIOUINX O0ECIeYUTh HENOCPEICTBEHHOE B3aUMOACUCTBUE H
IUajgor ¢ MyOnuuHOW BiacTeio. DopMaMmH SIBISIOTCS DIIEKTPOHHOE
HOPMOTBOPYECTBO,  DJICKTPOHHOE  HAOJIOAEHHWE, CO3MaHHEe U
WCIOJb30BaHUE AUCKYCCHUOHHBIX IUIOIIANOK® B ceTd WHTepHeT s
00CYXIICHHsI JCWCTBUI W PEIICHUI OPraHOB TrOCYIapCTBEHHOH BIIACTU
U OPTaHOB MECTHOTO CAMOYTIPABICHHS.

Bomnpmmoe KOJIMIECTBO OTCBUTOYHBIX HOPM («He
MIPOTUBOPEYAIINX HOPMATUBHBIM aKTaM, «B MOPSIIIKE,
MPeyCMOTPEHHOM HMHBIMH HOPMAaTHUBHBIMU akTammu») B depepalibHOM
3akoHe No 212-®3 mosnekno npuHsATHEe Oonee 50 perynupyrommx
JOKYMEHTOB B TEPPUTOPHSX.

[IpumepoM MoxeT sBIATHCS 3akOH MockoBckoi oOmactu Ne
6/135-I1, koTOpBIH, cpeny MPOYEro, YTOUYHSET MOPSIAOK IPOBEICHHS
00IIecCTBeHHON MpOBepKU: «OpraHu3aTop OOIIECTBEHHOH MPOBEPKH
JOBOJMT JI0 CBEACHUS MPOBEPSIEMOro OpraHa BJIAaCcTH WK OpraHU3aliu
uHboOpMaALIMIO O  TpeAMeTe, CpOKax, [MOpSAKE  IPOBEACHHS
0OIIeCTBEHHON TPOBEPKH, CIUCOK JIMI], YIOTHOMOYEHHBIX pPEIICHHEM
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Ha TIPOBEACHUE OOIIECTBCHHOW MPOBEPKH, HE MO3IHEE YeM 3a TpHU
pabouux AHA OO Hayajia NpoBepku», «OpraHu3aTop OOLIECTBEHHOM
IPOBEPKH BIIPAaBE 3alpaIlliBaTh y IPOBEPSEMBIX OPTaHOB BIACTH U
OpraHm3anuii  JOKyMEHTHI M  MaTepHaibl, HEOOXOAWMBIC IS
MPOBEJCHUsI OOIIECTBEHHON MPOBEPKU. 3alpOLICHHbIE TOKYMEHTBI U
MaTepualibl MPEJOCTaBISIOTCA 00BEKTOM OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS He
Mo3/IHee TATH pabovMx JHEH C MOMEHTA IMONydeHHs 3ampoca», «B
cllydae ecind Uil  TOJy4YyeHHs OOBEKTHBHBIX, JOCTOBEPHBIX H
000CHOBaHHBIX BBIBOJIOB WICHAM CyOBEKTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOIIS,
OOIIECTBEHHBIM  HMHCIICKTOpaM,  TNPOBOIIIINM  OOIIECTBEHHYIO
IPOBEPKY, HEOOXOANMO MOCEIICHNE OPraHa BIACTH WM OpraHU3aIlNY,
OHM HMEIOT MpPaBO JOCTyIa B IPOBEPAEMbId OpraH BIACTH WJIH
OpraHU3alIMIO COTJIACHO PaclopsaIKy pabOThl 3TOr0 OpraHa BiIacTH WM
OpTaHM3alid TI0 CIHCKY JIUIl, YIOJHOMOYEHHBIX HA MPOBEICHHE
OOIIECTBEHHOH NPOBEPKH, COIVIACOBAHHOMY C  PYKOBOJHTEIEM
COOTBETCTBYIOILIETO OpraHa BJIAacTH WJIM OpraHU3allid, a B CIy4ae ero
OTCYTCTBHUS — C JIUIIOM, UCTIOJHSIOIIUM €0 005I3aHHOCTH.
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